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Toolepingu seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvate

Eelndukohase seadusega muudetakse to6lepingu seadust (TLS). TLS-is tehtavad muudatused
on seotud alaealise iga-aastase pohipuhkuse, pereettevottes tootamise, koolivaheaegadel
tootamise ning 7—12-aastase alaealise toole votmiseks Tooinspektsioonilt loa taotlemisega.

Heaolu arengukavas 2023-2030 on noori kirjeldatud kui iiht ebasoodsamas olukorras olevat
riskiriihma to6turul. Selleks, et tdsta noorte t66jous osalemise mééra, tuleb tegeleda nende
tooturule toomise ja seal piisimise toetamisega'!. Nimetatud arengukava eesmirkide
elluviimiseks on koostatud t66turu programm aastateks 2023-2026, mis keskendub korge
toohodive saavutamisele, sh noorte seas. Noorte ldhtepositsioon ja olukord t66turul on nende
vihese tookogemuse ja ebapiisavate teadmiste tdttu oma digustest ning tdoandja kohustustest
keerulisem vorreldes teiste elanikkonnarithmadega. Eelkdige on murekoht 15-24-aastaste
noorte kdrge tootuse mir?, mis iiletab 2-3 korda iildist toStuse médra®. 2024. aastal ulatus 15—
24-aastaste noorte tootuse madr 19,1 protsendini, mis on korgem kui Euroopa Liidu keskmine.
Eeltoodud niitajad tostavad esile vajadust tegeleda alaealiste toOtamise tingimuste
lihtsustamisega ja sihipdraste meetmete rakendamisega, et toetada noorte voimalikult varast
kaasamist tooturule esimese tookogemuse omandamiseks ja nende todga hdivatust. Varase
tookogemuse saamine on noorele oluline, kuna see pakub hariduse korval todellu sisenemiseks
ja seal toimetulekuks vajalikke teadmisi, erinevaid praktilisi oskusi, samuti iildisemaid eluks
vajalikke oskusi®.

Toolepingu seaduse muutmise seaduse eelndu eesmirk on lihtsustada alaealiste to0tingimusi
reguleerivat korda selliselt, et see vOoimaldaks alaealisi toole votta senisest paindlikumalt ning
looks seelébi alaealistele paremad voimalused varast to6kogemust omandada ja tdoharjumust
kujundada. Alaealise lapse koige tdhtsam iilesanne on Oppida, teisalt on arvukalt neid, kel on
huvi té6tamise vastu ja kes sooviksid todtada eakohaselt. Seega on mdistlikud leevendused
alaealiste tootamise reeglites vajalikud ja pohjendatud. Eelnduga ei1 kavandata uusi kohustusi.
Eelndukohase seaduse rakendamisega ei suurene halduskoormus.

Eelndukohase seadusemuudatusega luuakse voimalus 7—17-aastasel alaealisel tootada oma pere
ettevottes kohaldamata tema suhtes tegevusvaldkonna piiranguid. Samuti vdimaldab
eelndukohane seadus alaealisel tootada koolivaheaegadel rohkem kui pool koolivaheaja
kestusest, tdpsustades iga koolivaheaja kohta eraldi maksimaalse td6tamise perioodi. Eelndu
kohaselt liihendatakse enne 7—12-aastase alaealise to6levotmist ndutava Todinspektsiooni loa
menetlustidhtaega seniselt kiimnelt toopdevalt kahe toGpdevani. Samuti iihtlustatakse eelndu
kohaselt alaealise toOtaja iga-aastase pohipuhkuse kestus tdiskasvanud tootaja iga-aastase
pohipuhkuse kestusega, lithendades alaealise todtaja iga-aastase pohipuhkuse pikkust 35
kalendripdevalt 28 kalendripdevani. Viimati nimetatud muudatusega seoses tehakse ka
muudatus tervise- ja toOministri 28. novembri 2016. aasta midruses nr 62 ,Riigieelarvest
hiivitatava puhkusetasu ja keskmise to6tasu maksmise kord ja hiivitamise taotluse andmete

! Sotsiaalministeerium. Heaolu arengukava 20232030, 1k 13. Heaolu arengukava 2023-2030.pdf.
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loetelu®, mille tulemusena ei hiivitata to6andjale enam riigieelarvest alaealise todtaja pikema
iga-aastase poOhipuhkuse osa (28 kalendripdeva pikkust pdhipuhkust iiletava seitsme
kalendripdeva) eest makstud puhkusetasu.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi téosuhete
ja tookeskkonna osakonna ndunik Stella Vogt (e-post stella.vogt@mkm.ee, tel 5886 4172),
sama osakonna todsuhete poliitika juht Maria-Helena Rahumets (e-post maria-
helena.rahumets@mkm.ee, tel 5916 2680) ning toovaldkonna andmete ndunikud Age Viira (e-
post age.viira@mkm.ee, tel 5910 7348) ja Ingel Kadarik (e-post ingel.kadarik@mkm.ee,
tel 5451 0226).

Eelndu oOigusekspertiisi  on teinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
digusosakonna digusndunik Ragnar Kass (e-post ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Inge Mehide (e-post inge.mehide@justdigi.ee, tel 5366 8522).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Eesti Reformierakonna ja erakonna Eesti 200 vahel 24. mirtsil 2025. aastal
solmitud valitsusliidu programmiga aastateks 2025-2027° (edaspidi koalitsioonilepe), mille
kohaselt on valitsusliit seadnud eesmérgiks oskustddjou puuduse lahendamise, milleks
tagatakse ettevotetele hea kvalifikatsiooni ja vajalike oskustega t06jou kittesaadavus Eesti
Tootukassa teenuste ja haridusmeetmete kaudu ning paindlikuma t66lepingu seaduse abil, neist
viimane hdlmab alaealiste to6tamist puudutavate nduete lihtsustamist.

Eelndu on seotud ka Euroopa Liidu ndukogu direktiivi 94/33/EU noorte kaitse kohta t&6l
(edaspidi direktiiv 94/33) artikli 2 16ike 2 punktiga b. Eelndu arvestab direktiivi selle sétte
nouetega. Direktiiv kohustab EL-1 litkkmesriike tagama noorukite t66 range reguleerimise ja
kaitsmise. Litkmesriigid peavad tagama noorte kaitse majandusliku ekspluateerimise eest ja
mis tahes to60 eest, mis vOiks kahjustada nende ohutust, tervist voi kehalist, vaimset, kdlbelist
vOi sotsiaalset arengut voi takistaks hariduse omandamist.

Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

Eelndukohase seadusega on kavas muuta TLS-i 01.09.2025 joustunud redaktsiooni (RT I,
23.12.2024, 6).

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tdhenduses.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus (Eesti Vabariigi
pohiseaduse § 73 koosmdjus § 104 1dikega 2).

2. Seaduse eesmirk

Eelndu algatamine on tingitud asjaolust, et 24. mértsil 2025. aastal sdlmiti koalitsioonilepe ehk
valitsusliidu programm aastateks 20252027, mille peatiiki 9.4 ,,T66j0oupoliitika punkt 263

3 Valitsusliidu programm aastateks 2025-2027. Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu alusleping | Eesti
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néeb lihe tegevusena ette TLS-is alaealiste todlevotmise tingimuste leevendamise eesmérgiga
voimaldada rohkematel noortel saada esimene tookogemus.

Eelndukohase seaduse eesmérk on lihtsustada alaealiste tootamise tingimusi, et soodustada
nende esmase tookogemuse omandamist. Alaealiste tootamise tingimuste lihtsustamine aitab
kaasa noorte varasemale toGturul osalemisele, mis omakorda loob eeldused nende toSharjumuse
kujunemiseks ja sotsiaalsete oskuste arenguks ning aitab suurendada teadlikkust todtaja
Oigustest ja kohustustest. Samuti suurendab varajane tookogemus alaealiste konkurentsivoimet
tooturul ja aitab seeldbi ennetada nende pikaajalist tootust tulevikus. Alaealised on
riskirithmana t66turul haavatavamas positsioonis kui tdiskasvanud, mistottu on oluline toetada
nende vdimalusi siseneda td6turule varases eas.

Eelndule ei eelnenud viljatodtamiskavatsuse koostamist. Viljatootamiskavatsus ei ole hea
digusloome ja normitehnika eeskirja (HONTE) § 1 1dike 2 punkti 5 jérgi vajalik, kuivord
muudatustega ei kaasne olulist mdju — need mojutavad iiksikuid sektoreid, kus alaealised
rohkem tootavad. Arvestada tuleb ka sellega, et alaealiste todle rakendamisel kehtivad niigi
direktiiviga 94/33 ette ndhtud ranged piirangud, mistdttu on voimalikud leevendused alaealiste
tootamise tingimustes piiratud ning alternatiivseid lahendusi, mida véljatddtamiskavatsuses
tavapdraselt kaalutakse, ei ole kuigi palju voimalik vilja pakkuda.

HONTE § 1 15ike 2 punkti 1 kohaselt ei ole seaduseelndu viljatdotamiskavatsus ndutav ka
juhul, kui eelndu menetlus peab olema pdhjendatult kiireloomuline. Eelndu kiireloomulist
menetlust pdhjendab ka see, et kui alaealiste tootamist puudutavad lihtsustatud reeglid
joustuvad enne 2026. aasta suve, annab see alaealistele vOimaluse juba jdrgmise aasta
suvekuudel, nende tavapdrasel esmase to0kogemuse omandamise perioodil, todtada
leevendatud tingimustel. Viimaks on eelndu ettevalmistamine seotud koalitsioonileppe
eesmirkidega. Koalitsioonileppe to0joupoliitikat késitleva peatiiki punktis 263 on {ihe
tegevusena maérgitud to6lepingu seaduses alaealiste todlevotmise tingimuste leevendamine
eesmadrgiga voimaldada rohkematel noortel saada esimene tookogemus. Selle tegevuse tditmise
tahtajaks on méératud 2025. aasta neljas kvartal.

3. Eelno6u sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu punktiga 1 muudetakse TLS-1 § 7 1diget 1 selliselt, et lause teises pooles olev viide
sisaldaks lisaks 1dikele 4 ka 15ikeid 4! ja 4°.

TLS-1 § 7 kehtivas 1dikes 1 on sdtestatud iildreegel, mille kohaselt ei tohi té6andja alla 15-
aastase voi Oppimiskohustusliku alaealisega todlepingut sdlmida ega teda t6dle lubada, vilja
arvatud TLS-1 § 7 101ikes 4 sétestatud juhtudel. Kuna TLS-1 §-1 7 on varem lisatud erand sama
siitte 1dikest 1 (Idige 4') ja eelndu punktiga 2 lisatakse samasse séttesse veel iihe erandina 15ige
4%, tipsustatakse 1dikes 1 olevat viidet selliselt, et see sisaldaks kdiki erandeid § 7 1dikest 1.
Muudatus on tehnilist laadi ega too kaasa sisulisi muudatusi, st TLS-i § 7 ldoige 1 jadb
iildreegliks, erandid sellele tulenevad § 7 1digetest 4, 4! ja 4°.

Eelndou punktiga 2 tdiendatakse alaealisega toolepingu sdlmimist reguleerivat TLS-1 § 7
1dikega 4%. TLS-i §-i 7 lisatava 1dike 4° kohaselt vdib pereettevottes sdlmida 7—17-aastase
alaealisega tihtajalise to6lepingu kerge t66 tegemiseks § 7 1dike 4 teises lauses ja 1dikes 4!
sdtestatud tegevusvaldkonna piiranguid kohaldamata. Seejuures vanusevahemikus 7—17 on ka
17-aastased kaasa arvatud.

Pereettevottes tootamise all mdeldakse eelkdige olukorda, kus todandja, kes sdlmib alaealisega
toolepingu, on kas selle alaealise lapse otsejoones iileneja sugulane, kiilgjoones sugulane voi
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lapsendaja perekonnaseaduse (PKS) tdhenduses. Kui iiks isik pdlvneb teisest, on nad otsejoones
sugulased. Otsejoones sugulased on iilenejad ja alanejad. Ulenejad sugulased on vanemad ja
nende eellased, alanejad sugulased on lapsed ja nende jirglased (PKS § 80 15ige 1)°®. Kui isikud
poOlvnevad samast isikust, kuid ei ole otsejoones sugulased, on nad kiilgjoones sugulased (PKS
§ 80 Idige 2)’. Kiilgjoones suguluse puhul on tegemist ddede, vendade, tidide ja onudega.
Seega, TLS-1 §-1 7 lisatava 1dike 6 puhul tuleb tédandjana moista eelkdige tddlevoetava
alaealise ema, isa, nende eellasi (vanavanemaid, vanavanavanemaid), onu, tidi, dde, venda ja
lapsendajat. Lisaks eeltoodule v3ib pereettevottes todtamisel olla todandja alaealise lapse
kasuvanem voi eestkostja. PKS-i § 174 16ike 1 kohaselt saab eestkostjaks olla tdisealine tdieliku
teovoimega fiiiisiline isik.

Maailmas on erinevaid pereettevotte madratlusi. EL-is puudub iihtne pereettevotte definitsioon,
mida kohaldataks eranditult kdigis valdkondades, ka digusaktides kasutatakse seda moistet
erinevates tihendustes. EL-is oli 2015. aastal iile 90 pereettevotte definitsiooni®. Samas ollakse
kahes pohitunnuses enam-vihem kokkuleppele joutud: 1) iihele perele peab kuuluma vihemalt
pool iihingu osalusest, 2) selle pere kaks voi enam liiget peavad aktiivselt osalema selle {ihingu
juhtimises (st osalema iihingu tegevuses nditeks juhatuse voi ndukogu liikmena). Euroopa
Komisjoni eksperttdorithm piitidis 2009. aastal méadratleda terminit ,,pereettevite®. Raportis
,,Overview of Family Business Relevant Issues* pakuti vilja kisitlus®, mille kohaselt ettevdte
on pereettevote, kui:

1) hailteenamus on selles ettevottes iihe pere fiitisilis(t)e isiku(te) ké(t)es, kes on selle
ettevotte asutaja(d), voi fiitisilis(t)e isiku(te) ké(t)es, kes on omandanud osaluse
ettevotte kapitalis, vOi eelnimetatud isikute abikaasa, vanemate, laste voi laste otseste
parijate kées;

2) hailteenamus on otsene voi kaudne;

3) vihemalt iiks pere vdi suguvdsa esindaja on seotud ettevdtte juhtimisega. '

Direktiiv 94/33 lubab erandina teatud eelduste tditmisel vOtta noori alates seitsmendast
eluaastast toole pereettevottesse ka muudesse tegevusvaldkondadesse viljaspool kultuuri-,
kunsti-, spordi- voi reklaamitegevust. Nimelt sétestab direktiivi 94/33 artikli 2 16ike 2 punkt b,
et litkkmesriigid vdivad digusnormidega ette ndha, et digusnormidega kindlaksmaéaratud piirides
ja tingimuste kohaselt ei kohaldata direktiivi 94/33 juhutodde voi lithiajaliste toode suhtes, mille
hulka kuulub muu hulgas pereettevottes tehtav t66, mida ei peeta noorele kahjulikuks,
ebasoodsaks ega ohtlikuks. Kehtivas seaduses sellist pereettevdttes mis tahes valdkonnas
tootamise erandit praegu ette nidhtud ei ole. Pereettevdttes todtamise erandi rakendamisel jadvad
endiselt alaealiste suhtes kehtima TLS-ist tulenevad piirangud alaealisega t6dlepingu
sOlmimisele ja alaealise toGtamisele, muu hulgas peab tehtav t66 olema kerge, ei tohi olla
lapsele ohtlik ega kahjustada tema tervist.

Kuivord direktiivis 94/33 sisaldub maiste ,,pereettevote’ iihekordselt (artikli 2 161ke 2 punkt b),
ei saa seda moistet eelndus sisustada, sest EL-1 digusaktid sisaldavad mdisteid, mis ei ole lahti
kirjutatud (nn miératlemata digusmdisteid) vOi mille definitsioon jadb konkreetse kaasuse
tarvis liialt ildsonaliseks. Sellised mdisteid vajavad diguskidibes sisustamist tdlgendamise teel.
EL-1 diguskorras on selline ettevotmine seotud spetsiifiliste ohtudega. Nimelt, kuna EL-i
kuulub 27 riiki, esineb arvestatav risk, et iihte ja sama mdistet vdidakse eri liikmesriikides
moista erinevalt. Seda silmas pidades on Euroopa Kohus EL-i digusnormidele antavate

6RT1, 07.05.2025, 17.
7 Samas.
8 European Parliament. Committee on Industry, Research and Energy. Report on family businesses in Europe. REPORT on
family businesses in Europe | A8-0223/2015 | European Parliament.
% See pereettevdtte médratlus ei ole aga diguslikult siduv ega ole kasutusel iiksikutes liikmesriikides.
10 Mandl, I. 2008. Overview of Family Business Relevant Issues. Final Report, p 161.
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tolgenduste ebaiihtluse viltimiseks loonud EL-i autonoomse oOigusmdiste kontseptsiooni.
Tanaseks juba paljudes Euroopa Kohtu lahendites kajastatud doktriin néeb ette, et nii EL-1
Oiguse lihetaolise kohaldamise kui ka vordsuse pohimdtte seisukohast on vajalik, et liidu
Oigusnorme, mis ei viita otseselt litkmesriikide Oigusele nende tdhenduse ja ulatuse
kindlaksméédramiseks, tdlgendatakse kogu EL-is autonoomselt ja iihetaoliselt. See tdhendab, et
EL-i diguse rakendamisel litkmesriikides ei ole lubatud, kui just EL-1 diguse séttes endas ei ole
otsesOna sitestatud vastupidist, sisustada liidu diguses kasutatud maoisteid riigisiseses diguses
tuntud Gigusmoistetest ja -instituutidest l&dhtudes. Kuna mdiste ,,pereettevote” on EL-i
autonoomne digusmdiste ja direktiivi 94/33 artikli 2 15ike 2 punkt b ei anna digust sisustada
konealust moistet riigisiseses Oiguses, siis ei ole Eestil lubatud méératleda mdistet
»pereettevote* ka selles eelndus.

Pereettevottes, nditeks majutus-, toitlustus- voi muus teenindusvaldkonnas (suvekohvikutes,
viikestes talumajapidamistes, turismiettevotetes jms), vOib perel olla tegelik vajadus oma
perekonna laste abi jirele. Kui praegusel juhul ei ole TLS-i § 7 15ike 4 teise lause kohaselt 7—
12-aastaste alaealiste toGtamine muudel tegevusaladel kui kultuuri-, kunsti-, spordi- voi
reklaamitegevus lubatud, voib see viia olukorrani, kus pereettevottes laste tehtavaid abistava
iseloomuga t6id véljaspool eelnimetatud nelja tegevusvaldkonda tuleb kisitada seaduse
rikkumisena, mille tottu voib Tooinspektsioon nditeks esitatud vihje voi kaebuse alusel selle
pereettevotte suhtes alustada TLS-1 § 7 10ikes 4 sétestatu rikkumise tottu vaiarteomenetlust ja
maédrata fiitisilisele isikule kuni 300 trahviiihiku suuruse rahatrahvi voi karistada juriidilist isikut
kuni 32 000 euro suuruse rahatrahviga TLS-1 § 118 alusel. Teisalt voimaldatakse pereettevottes
tootamist iiksnes tdhtajalise toolepingu alusel, kuivord direktiivi 94/33 artikkel 2 vdimaldab
pereettevottes to0tamise erisust just ,,juhutddde voi lithiajaliste toode korral.

Paljud alaealised lapsed panustavad juba praegu pereettevotte tegevusse, sageli Oppimise
korvalt ja suvisel perioodil liihiajaliselt todtades. Selline pereliikmete abistamine on noorte
puhul tihti loomulik osa nende igapdevaelust. Tavapéraselt toimub alaealise t00 pereettevottes
ilma todlepingut kirjalikult vormistamata, kuigi oma sisult voib siiski olla tegemist
toolepingulise suhtega, kui esinevad tdosuhtele omased elemendid, millisel juhul tuleks
vormistada ka tddleping kirjalikult ja registreerida alaealise toGtamine toOtamise registris.
Alaealisega alates seitsmendast eluaastast pereettevottes véljaspool kultuuri-, kunsti-, spordi-
voi reklaamitegevusvaldkonda liihiajaliseks todtamiseks todlepingu sOlmimise vdimaluse
seaduses ette ndgemine vodimaldaks noorel tootada seaduslikult, alustada wvarakult
pensionistaazi kogumist ja tutvuda ldhemalt t66eluga ning tagaks talle toetatud ja turvalises
keskkonnas esmase tookogemuse omandamise. Pereettevottes esimese tookogemuse saamine,
mis on noore jaoks positiivne kogemus, voib suurendada temas motivatsiooni ja huvi tddtamise
vastu. Tegemist oleks alaealise jaoks lisavdoimalusega, mitte kohustusega, ning td6tamine
toimuks perelitkmete jarelevalve all ja seadusega alaealiste toGtamisele kehtivate nduete piires.

Eelnou punktiga 3 muudetakse TLS-1 § 8 1diget 2. TLS-1 § 8 kehtiv 10ige 2 reguleerib alaealise
seadusliku esindaja ndusoleku andmist alaealise to6tamiseks, sdtestades, et alaealise seaduslik
esindaja ei tohi anda ndusolekut Oppimiskohustusliku alaealise toGtamiseks koolivaheajal
rohkem kui pooleks iga koolivaheaja kestusest. Teisisonu, dppimiskohustuslik alaealine voib
kehtiva diguse alusel tootada kuni pool iga koolivaheaja kestusest (nditeks kui vaheaeg kestab
14 péeva, vOib alaealine todtada kuni seitse pédeva). Muudatusega tépsustatakse
oppimiskohustusliku alaealise to6tamise kestust koolivaheaegadel.

Muudatuse kohaselt ei tohi alaealise seaduslik esindaja (iildjuhul ema vdi isa) anda ndusolekut
oppimiskohustusliku alaealise to6tamiseks kauem kui kaks kuud suvevaheajal, tingimusel et
alaealisele jddb vdahemalt neljanddalane jarjestikune puhkeaeg, viis kalendripdeva iihe nddala
pikkusel koolivaheajal ja kiimme kalendripdeva kahe néddala pikkusel koolivaheajal. Naiteks
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kui kahe nddala pikkune koolivaheaeg kestab 22.12.2025 kuni 04.01.2026, saab seaduslik
esindaja anda ndusoleku, et alacaline to6tab selle aja kestel kuni kiimnel pdeval. Seejuures on
oluline, et suvevaheajal vo0ib Oppimiskohustuslik alaealine tddotada rohkem kui pool
koolivaheaja kestusest, tingimusel et suvevaheajast vihemalt neli jdrjestikust nédalat, s.o 28
kalendripdeva, jaddb puhkamiseks. Vdhemalt neljanddalase puhkamise ndue suvevaheajal
tuleneb Euroopa sotsiaalhartale antud Euroopa Sotsiaaldiguste Komitee jireldustest!!.

Muudatusega voimaldatakse alaealisel tootada koolivaheaegadel senisest pikema ajavahemiku
jooksul, kehtestades samas selged tootamise aja iilempiirid, mis tagavad dppimiskohustuslikule
alaealisele piisava puhkeaja sdilimise ja vdljapuhkamise jargmiseks oppeperioodiks, et koolis
kiivate alaealiste todtamine koolivaheaegadel ei ohustaks nende tervist ega takistaks hariduse
omandamist vOi kahjustaks nende vdimet Oppetdost tdiel médral kasu saada. Todandjal on
alaealise toolevotmisel kohustus jélgida, et alaealise tootamise periood ei liletaks seaduses iga
koolivaheaja kohta sdtestatud maksimaalset lubatud téotamise kestust. Muudatus annab
voimaluse alaealisel paindlikumalt to6kogemust omandada, séilitades samas tasakaalu t66 ja
puhkamise vahel. Oppimine ja hariduse omandamine on alaealise kdige olulisem kohustus ja
Oigus. Muudatuse eesmirk on pakkuda alaealistele senisest rohkem vdimalusi esimese
tookogemuse saamiseks viisil, mis ei takistaks nende dpinguid ja Sppimiskohustuse tditmist.

Eelndu punktiga 4 asendatakse TLS-1 § 8 10ikes 3 soOna ,.kiimne* sOnaga ,,kahe*. Seega on
TLS-i § 8 1dike 3 uus sdnastus jargmine: ,,To6andja ei tohi lubada t66le 7—12-aastast alaealist
enne kahe tdopdeva moddumist alaealise registreerimisest maksukorralduse seaduse
§-s 25! siitestatud tootamise registris.

Enne 7—12-aastase alacalisega t60lepingu sdlmimist on lisaks seadusliku esindaja ndusolekule
ndutav Todinspektsiooni ndusolek. TLS-1 § 8 1digetega 3—8 on kehtestatud tiksikasjalik kord
selle kohta, kuidas Tooinspektsioon kontrollib 7—12-aastase alaealise toole lubamist. TLS-i § 8
16ike 4 kohaselt tuleb to6andjal enne 7—12-aastase alaealise to6levotmist taotleda selleks luba
Tooinspektsioonilt. TLS-1 § 8 10ike 3 kohaselt ei tohi tooandja lubada todle 7—12-aastast
alaealist enne kiimne toopdeva moodumist alaealise registreerimisest maksukorralduse seaduse
§-s 25' sitestatud tootamise registris. Seega peab kehtiva seaduse kohaselt todandja
registreerima todtamise registris 7—12-aastase lapse todtamise vihemalt kiimme to0pédeva enne
nimetatud vanuses lapse to6le asumist. Seejirel kontrollib Todinspektsiooni todinspektor
kiimne todpédeva jooksul, et tegemist ei oleks alaealisele keelatud to6ga, alaealise todtingimused
oleksid kooskdlas seaduse nduetega ning et alaealine soovib t66d teha.

Muudatusega lithendatakse Todinspektsiooni antava loa menetlemise tdhtacga kiimnelt
toopédevalt kahe toopdevani. See tihendab, et edaspidi on Todinspektsioonil aega kontrollida
kahe toopdeva jooksul, et tegemist ei oleks alaealisele keelatud t66ga ning alaealise
tootingimused oleksid kooskdlas seaduse nduetega ja alaealine soovib t60d teha. Seega ei saa
ka edaspidi 7—12-aastane alaealine asuda t66le enne, kui To6inspektsioon on selleks ndusoleku
andnud voi kui To6inspektori ndusolekut eeldatakse parast loa menetlemiseks ette ndhtud kahe
toopédeva pikkuse tdhtaja moddumist TLS-1 § 8 16ike 6 kohaselt.

Direktiiv 94/33 nideb ette, et 7—12-aastase alaealise toolevotmiseks on vajalik piddeva
ametiasutuse ndusolek, médrates selgelt, et pddev ametiasutus peab andma ndusoleku enne
alaealise to6levotmist. Kavandatav muudatus seda pohimdtet ei muuda — Todinspektsioon peab
tegema kontrolli ja andma ndusoleku ka edaspidi enne 7—12-aastase todle lubamist.

' Euroopa sotsiaalharta juriidilise tdlgendamise ainudigus on Euroopa Sotsiaaldiguste Komiteel.
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Tooinspektsioon on varem kinnitanud, et iildjuhul ei ole T66inspektsioon teinud 7—12-aastase
alaealise t60le lubamise kohta keelduvat otsust t60 sisu puudutavatel pohjustel ja tegemist on
olnud iiksikjuhtumitega, mil on keeldutud alaealist toole lubamast. Néiteks 2024. aasta suvel
tehti moned keelduvad otsused pohjusel, et todandja ei pidanud kinni TLS-i1 § 8 16ikes 3
sdtestatud alaealise todtaja todtamise registris registreerimise tdhtajast voi to6suhe oli juba
1oppenud selleks ajaks, kui teave alaealise toOtamise kohta To0inspektsioonini joudis.
Arvestades seda, et iildiselt ei ole Todinspektsiooni senises t60s olnud juhtumeid, kus esineb
sisulisi aluseid keelduda alaealise to6le lubamisest, samuti ei registreerita tootamise registris 7—
12-aastaseid alaealisi lilemédra palju (vt tipsemat statistikat peatiikist 6), on toole lubamisele
eelnev kahe toopdeva pikkune tdhtaeg loa menetlemiseks piisav. Kuivord alaealiste
tootingimusi ja tookeskkonda kontrollitakse jatkuvalt jarelevalve kéigus, sh juhtumi pdhjal ehk
konkreetsete vihjete voi kaebuste alusel, on alaealiste diguste kaitse tagatud sama tohusalt kui
enne.

TLS-i siitete loetelu, mis sisaldavad viidet muudetavale § 8 10ikele 3:

o TLS-i § 8 Idige 5: ,, Tooinspektor on kohustatud parast kéesoleva paragrahvi 1digetes 3
ja 4 sitestatud andmete saamist kontrollima, et t60 ei ole alaealisele keelatud, alaealise
tootingimused on seaduses sétestatud nduetega kooskdlas ning alaealine soovib teha
t00d.“ Seda sitet ei ole vaja muuta, kuna TLS-1 § 8 1dige 5 osutab 16ikele 3, milles on
praegu sétestatud kiimne to6pdeva pikkune Tooinspektsiooni antava loa menetlemise
tdhtaeg, samal ajal kui 1dige 5 ei korda loamenetluse tdhtaega, mis on juba sitestatud
TLS-i § 8 16ikes 3 ja mida lithendatakse eelndukohase seadusega.

e TLS-i § 8 ldige 6: ,,Tooinspektori ndusolekut 7—12-aastase alaealise toole lubamiseks
eeldatakse, kui kdesoleva paragrahvi 1dikes 3 sdtestatud tihtaecg on moddunud ja
todinspektor ei ole ndusoleku andmisest keeldunud.* Seda sétet ei ole vaja muuta, kuna
see el sisalda konkreetset tdhtaega Tooinspektsiooni antava loa menetlemiseks, mis on
juba sitestatud TLS-1 § 8 16ikes 3 ja mida liihendatakse eelndukohase seadusega.

Eelnou punktiga 5 asendatakse TLS-1 § 54 16ikes 3 tekstiosa ,,55-58* tekstiosaga ,,55, 57 ja
58%. Seega on TLS-i § 54 15ike 3 uus sOnastus jargmine: ,,Kdesoleva seaduse §-des 55, 57 ja 58
ettendhtud pohipuhkuse hulka ei arvata rahvuspiihi ja riigipiihi. Kuivord eelnéu punktiga 6
tunnistatakse kehtetuks TLS-1 § 56, mis néeb ette alaealisele totajale 35 kalendripdeva pikkuse
pohipuhkuse ja muudatuse kohaselt hakkaks edaspidi alaealistele kohalduma TLS-1 § 55 jargne
28 kalendripéeva pikkune pohipuhkus, siis on vaja TLS-1 § 54 16ikest 3 jétta vilja viide §-le 56.

Eelndu punktiga 6 tunnistatakse TLS-i § 56 kehtetuks. Kehtiva TLS-i § 56 kohaselt on
alaealise tOOtaja iga-aastase poOhipuhkuse kestus 35 kalendripdeva. Samas on TLS-1 § 55
kohaselt tdisealise todtaja iga-aastase pohipuhkuse kestus 28 kalendripdeva, kui tootaja ja
todandja ei ole leppinud kokku pikemas pShipuhkuses voi kui seadus ei sétesta teisiti. TLS-1
§ 56 kehtetuks tunnistamise tagajarg on see, et alaealise todtaja iga-aastase pohipuhkuse pikkus
litheneb seitsme pdeva vorra, seniselt 35 kalendripdevalt 28 kalendripdevale aastas. See
tdhendab, et ka alaealisele tootajale hakkab kohalduma TLS-i §-s 55 sétestatud pohipuhkuse
reegel. Muudatusest hoolimata vdib td6andja alaealise tootajaga sdlmida soodsama kokkuleppe
pohipuhkuse kestuse kohta, ndhes ette seaduses kehtestatud alammaéérast pikema pohipuhkuse.

Alaealiste tootajate suhtes kehtivate erisuste vihendamine muudab té6andja jaoks alaealise
toolevotmise lihtsamaks ja atraktiivsemaks ning voib seeldbi suurendada todandjate
valmisolekut alaealisi todle votta. Kehtiv pikem iga-aastane pohipuhkus voib piirata alaealise
vOimalusi tookogemust omandada, kuna td6andjad eelistavad pigem tootajaid, kelles suhtes
kohaldub vdhem seadusest tulenevaid erisusi ja kelle to6tingimused voimaldavad panustada
vordselt teistega. Muudatuse eesmirk on rakendada alaealiste todtajate suhtes vordsuse
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printsiipi. Kooliealiste noorte senisest tagasisidest on ilmnenud, et alaealised ise soovivad
tooelus tdiskasvanutega vordset kohtlemist, sh vOrdsete tootingimuste rakendamist nende
suhtes!?,

TLS-i siitete loetelu, mis sisaldavad viidet kehtetuks tunnistatavale §-le 56:

e TLS-i § 54 loige 3: ,Kéesoleva seaduse §-des 55-58 ettenéhtud pohipuhkuse hulka ei
arvata rahvuspiiha ja riigipiihi.“ Seda sédtet muudetakse eelnéu punktiga S5, sest
eelndukohase seadusega tunnistatakse TLS-i § 56 kehtetuks.

e TLS-i § 66 ldoige 1: ,Puhkusetasu kdesoleva seaduse §-des 56 ja 57 ettendhtud
pohipuhkuse 28 kalendripédeva liletava osa eest hiivitatakse kuni seitsme kalendripideva
ulatuses riigieelarvest.” Seda sdtet muudetakse eelndu punktiga 7, sest eelndukohase
seadusega tunnistatakse TLS-i § 56 kehtetuks.

Eelndu punktiga 7 muudetakse TLS-1 § 66 13iget 1, jéttes sellest vilja viite §-le 56, kuna
eelndu punktiga 6 tunnistatakse TLS-i § 56 kehtetuks. Seega on TLS-i § 66 1dike 1 uus
sOnastus jiargmine: ,,Puhkusetasu kéesoleva seaduse §-s 57 ette ndhtud pShipuhkuse 28
kalendripdeva iiletava osa eest hiivitatakse kuni seitsme kalendripdeva ulatuses riigieelarvest.*
Kui kehtiva seaduse alusel hiivitatakse tooandjale 28 kalendripdeva pikkust pohipuhkust
iletava osa eest tasutud puhkusetasu kuni seitsme kalendripdeva ulatuses riigieelarvest nii
osalise voi puuduva toovoimega kui ka alaealise todtaja puhul, siis TLS-1 § 66 15ike 1 muutmise
tulemusena makstakse tooandjale puhkusetasu hiivitist riigieelarvest vaid osalise voi puuduva
toovoimega toGtaja puhul, kuna eelndukohase seadusega lithendatakse alaealise iga-aastane
pohipuhkus 28 kalendripdevale TLS-i § 56 kehtetuks tunnistamise kaudu.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga voetakse Eesti Oiguses kasutusele termin ,pereettevote®. Kuivord see on EL-1
autonoomne Oigusmdiste ja direktiivi 94/33 artikli 2 15ike 2 punkt b ei anna Gdigust sisustada
seda maistet riigisiseses diguses, siis el midratleta moistet ,,pereettevote’ ka selles eelndus.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndus sisalduv iiks seadusemuudatus on seotud Euroopa Liidu ndukogu direktiiviga
94/33/EU noorte kaitse kohta t661'3, mille artikli 2 1dike 2 punkt b annab liikmesriikidele
voimaluse lubada noori alates seitsmendast eluaastast pereettevottesse toole ka muudesse
tegevusvaldkondadesse viljaspool kultuuri-, kunsti-, spordi- vd&i reklaamitegevust.
Eelndukohase seadusega ndhakse ette voimalus sdlmida pereettevottes 7—17-aastase alaealisega
tdhtajaline tooleping kerge to6 tegemiseks igas tegevusvaldkonnas. See muudatus ldhtub
otseselt Euroopa Liidu digusest.

6. Seaduse mojud

Seaduse joustumise korral voib eeldada jirgmisi mojusid: sotsiaalset moju, majanduslikku
moju ja modju riigiasutuste todkorraldusele. Muudatused ei modjuta regionaalarengut,
infotehnoloogiat ja infolihiskonda; haridust, kultuuri, sporti; riigikaitset ja vilissuhteid,;
siseturvalisust ega keskkonda, mistottu ei ole moju olulisust nendes valdkondades hinnatud.

12 Enne eelndu koostamist, 30. aprillil 2025. aastal toimus Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumis iimarlaud, kus
arutati muu hulgas alaealiste to6tamise reeglite lihtsustamist ning huvirithmade ja ametiasutuste esindajad said jagada oma
esmaseid motteid ja seisukohti alaealiste todtamise tingimusi leevendavate seadusmuudatuste kohta. Sotsiaalkindlustusameti
esindaja maérkis, et koolinoortelt saadud varasema tagasiside pdhjal soovivad alaealised, et neid koheldaks tddelus vordselt
tdiskasvanud todtajatega.

13EUT L 216, 20.08.1994, 1k 12-20.



6.1. Sotsiaalsed ja majanduslikud méjud

Muudatustega kaasneb mdju tooturule ja tookeskkonnale: suureneb todandjate paindlikkus ja
paranevad voimalused alaealisi to6tajaid todle votta, viheneb halduskoormus ja paraneb t66jou
kittesaadavus, eriti hooajatéodeks. See omakorda loob lastele ja noortele vordsed voimalused
olla todelus varakult kaasatud — paranevad alaealiste vOimalused osaleda tooturul, mis
voimaldab rohkematel lastel ja noortel varakult tutvuda todeluga ning saada tdokogemus, mis
toetab ka nende hilisemat karjddri- ja tdooskuste arengut. Seega on modju sihtriihmaks kaks
osapoolt: tddandjad ja alaealised.

Sihtrithm 1: todandjad

Mbttekoja Praxis avaldatud analiiiisi kohaselt jdi 13—16-aastaseid alaealisi'* palganud
todandjate arv perioodil 2021-2023 vahemikku 2500-2700'°. Statistikaameti andmetel oli
2023. aastal ettevdtete koguarv ca 156 200. Seega moodustavad alaealisi palganud ettevotted
ca 1,7% koikidest ettevdtetest. Varasema Sotsiaalministeeriumi analiiiisi!® kohaselt oli
2018. aastal 7—17-aastaseid lapsi ja noori palganud ettevotete arv 3800, mis moodustas
koikidest sama aasta ettevotetest 4,2%. Toendoliselt jadb ka praegu ettevdtete arv, kes alaealisi
palkavad, alla 5% koikidest ettevotetest, mistottu on mojutatud sihtrithm viike. Praxise analiiiisi
kohaselt on 13—16-aastaseid palganud todandjatest 47% kuni 10 to6tajaga ettevotted, 34% on
1049 tootajaga ettevotted ning lile 49 todtajaga ettevotteid on 19%. Kdige suurem osa nendest
ettevotetest tegutseb majutus- ja toitlustusvaldkonnas (25%), jargnevad hulgi- ja jackaubandus
(14%) ning tootlev toostus (11%).

Koolivaheaegadel lubatud to6tamise perioodide pikendamise positiivne moju tédandjatele on
suurem paindlikkus hooajatodde korral ning voimaliku t66j0upuuduse leevendamine suvisel
ajal. Praxise analiiiisi tarbeks tehtud intervjuudest tooandjatega selgus, et enamik todandjaid
ongi alaealisi palganud peamiselt suvehooajal. T66j0u jarelkasvu koolitamise vajadus ja soov
pakkuda noortele esmast tookogemust on peamised argumendid noorte virbamisel. Seega aitab
koolivaheaegadel tootamise aja pikendamine todandjatel paremini katta hooajalist
to0jouvajadust, pakkudes samal ajal noortele vaartuslikku tookogemust ja voimalust tulevikus
ettevotte piisivaks t06jouks saada.

Enne 7-12-aastase alaealise toolevotmist ndutava Todinspektsiooni loa menetlemise tdhtaja
lithendamine kiimnelt toopdevalt kahele voimaldab selles vanuserithmas alaealiste kiiremat
toolevotmist (eriti hooajatdddel) ning vdhendab t6djou planeerimise viivitusi. 7—12-aastasi
toole votnud todandjate arv kogu todandjate sihtriima vordluses on marginaalne (alla 50
ettevotte aastas).

Alaealise to0taja iga-aastase pdhipuhkuse kestuse lithendamine muudab alaealiste to6levotmise
tooandjale monevorra soodsamaks ja paindlikumaks. Esiteks, tooandjal viheneb asendamise
vajadus alaealise to0taja pohipuhkuse ajaks, kui alaealine kogu ettenéhtud 28-kalendripdevase
pohipuhkuse aasta jooksul vilja votab. Teiseks, alaealise to6tajaga todsuhte loppedes viheneb
tooandja jaoks eelkdige liihemate todsuhete korral aegumata ja kasutamata jddnud pohipuhkuse
pdevade hiivitamise kulu. 28-kalendripdevase pohipuhkuse korral koguneb tootamise ajal
vihem puhkusepéevi (ca 2,3 pdhipuhkuse pédeva tihes kuus) kui 35-pdevase pohipuhkuse korral
(ca 2,9 pdhipuhkuse pédeva iihes kuus). Niide: toosuhe kestis 01.01.2026-31.03.2026. Todtajale

14 Praxise analiiiis keskendus 13—16-aastaste vanuserithmale. Analiiiisi kohaselt oli kuni 12-aastaseid tootavaid alaealisi
kdikidest tootavatest 7—17-aastastest alaealistest 2021.-2023. aastal 1-2%, 13—16-aastaseid 63—64% ning 17-aastaseid 35%.
15 Praxis. 2025. Alaealiste toetamine tookogemuse omandamisel. Lopparuanne, 1k 29. Alaealiste toetamine tookogemuse
omandamisel 0.pdf.

16 Sotsiaalministeerium. 2020. Analiiiis varase td6kogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas, lk 23. Analiiiis varase
tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas.pdf.
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https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2025-04/Alaealiste%20toetamine%20t%C3%B6%C3%B6kogemuse%20omandamisel_0.pdf
https://www.tootukassa.ee/web/sites/default/files/2025-04/Alaealiste%20toetamine%20t%C3%B6%C3%B6kogemuse%20omandamisel_0.pdf
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-07/Anal%C3%BC%C3%BCs%20varase%20t%C3%B6%C3%B6kogemuse%20soodustamiseks%20kooliealiste%20noorte%20seas.pdf
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2023-07/Anal%C3%BC%C3%BCs%20varase%20t%C3%B6%C3%B6kogemuse%20soodustamiseks%20kooliealiste%20noorte%20seas.pdf

kohaldub kehtiva korra kohane 35-kalendripdevane pShipuhkus. To6taja ei kasutanud tdosuhte
jooksul iihtegi pohipuhkuse pdeva. To0andja peab sellele tootajale todsuhte 10ppedes hiivitama
8,6 pdeva kasutamata pohipuhkust (90 / 365 x 35 = 8,6). Muudatuse joustumise jirel peab
téoandja sellele todtajale hiivitama 6,9 paeva kasutamata pohipuhkust (90 / 365 x 28 = 6,9).

7—17-aastastel alaealistel pereettevottes tootamise lubamine vdimaldab seaduslikult kaasata
pere lapsed neile joukohastesse to0desse. Juba praegu panustavad alaealised lapsed oma
pereettevotte tegevusse ning see on loomulik osa nende igapédevaelust, kuid pereettevotted
riskivad seeldbi vadrteomenetluse algatamisega enda suhtes, kui 7—12-aastane laps to6tab muul
tegevusalal kui kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevus.

Kokkuvdttes on kdiki muudatusi arvestades mojutatud sihtriihm vorreldes kdikide tooandjatega
vidike, puudutades pigem {iksikute sektorite t60d, kus alaealised rohkem todtavad. Moju
avaldumise sagedus nendele ettevotetele on keskmine, sest kokkupuude alaealiste to6tajatega
on peamiselt hooajatdo iseloomust tingituna peamiselt suvevaheaegadel, aga mitte igapdevane.
Moju ulatus on keskmine, kui tddandjad vdivad olla rohkem motiveeritud alaealisi palkama,
kuid eeldatavasti ei kaasne muudatustega todandjatele kohanemisraskusi. Ebasoovitavate
mojude risk puudub. Kokkuvdttes saab muudatuste moju td6andjatele hinnata keskmiseks.

Sihtrithm 2: lapsed ja noored vanuses 7—17

Mottekoja Praxis avaldatud analiiiisi kohaselt tootas 2023. aastal Eestis 18 752 noort vanuses
7—17, mis moodustab umbes 11% samavanustest noortest. Seega mojutab muudatus keskmise
suurusega sihtriihma. Nii Praxise kui ka Sotsiaalministeeriumi analiiiisid néitasid, et alaealistest
tootavad enim 16—17-aastased, tiidrukud (Praxise uuringu kohaselt 56-58% tootajatest) ning
Pohja-Eestis elavad noored, kus ka elab enim noori. Samas on kdige suurem tddtavate noorte
osakaal koigist selle vanusegrupi noortest hoopis Ladne-Eestis ning madalaim Kirde-Eestis.
13—16-aastased tootavad kdige sagedamini lihttodliste ning teenindus- ja miiligitodtajatena.

Koolivaheajal lubatud toGtamise perioodi pikendamine vdimaldab koolivaheajal todtada
soovivatel noortel endale ise sissetulekut teenida ja saada rohkem to0kogemust.
Sotsiaalministeeriumi analiilis varase tookogemuse soodustamiseks kooliealiste noorte seas
nditas, et laste ja noorte td6tamine on hooajaline ja kontsentreeritud suveperioodile — suve algus
(juuni ja juuli), mil Idppeb kool, on 7—17-aastaste noorte todtamise alguse haripunkt.

7—17-aastastel alaealistel pereettevottes todtamise voimaldamine soodustab laste ja noorte
varajase t60- ja ettevotluskogemuse omandamist turvalises keskkonnas. Sotsiaalministeeriumi
analiiiisi kdigus koolinoorte seas tehtud ankeetkiisitlus niitas, et sageli saavad noored esimese
tookogemuse mitteametlikult tootades ja tehes seda kas perekonnaliikmete voi tuttavate juures.
Seega soosib muudatus juba levinud praktikat.

Enne 7-12-aastase alaealise to0levotmist noutava Todinspektsiooni loa menetlemise téhtaja
liihendamine kiimnelt toopdevalt kahele vdimaldab noortel kiiremini todle asuda.
Tooinspektsiooni andmetel on nende noorte arv kogu alaealiste sihtrithmas véga viike, jaddes
1% piiresse koikidest alaealistest. Keelduvaid otsuseid alaealise tdole lubamise kohta on tehtud
tiksikjuhtudel ning iildjuhul ei ole esinenud t66 sisu puudutavaid pdhjuseid mitte lubada
alaealist toole.

Alaealise tO0taja iga-aastase pdhipuhkuse kestuse lithendamine voib suurendada todandjate
motivatsiooni alaealisi to0le voOtta, mis omakorda suurendab alacaliste vOimalusi saada
tookogemust. Sotsiaalministeeriumi analiiiisi kohaselt on 38% mittetdotavatest noortest otsinud
t00d, kuid ei ole sobivat t66d leidnud, ning 16% on t66d otsinud, kuid ei ole todle voetud.
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Ebasoovitavate mojude risk. Alaealiste todtajate iga-aastase pohipuhkuse lithendamine ning
koolivaheaegadel lubatud to6tamise aja pikendamine tdhendab potentsiaalselt noortele liithemat
aega puhkamiseks ja taastumiseks, mis voib suurendada terviseprobleemide tekkimise riski,
vihendada Sppimisvoimet ja lildist heaolu. 2024. aastal maksis Sotsiaalkindlustusamet (SKA)
puhkusetasu hiivitist 302 ettevottele 2180 alaealise eest. Risk on siiski minimaalne, kuna
muudatuse jérel on tagatud, et noortele peab jddama piisavalt puhkeaega. Tooinspektsiooni
loamenetluse tihtaja lithendamine voib tdhendada, et Todinspektsioonil ei jaa piisavalt aega
veendumaks, et alaealise tootingimused vastavad seaduses sdtestatud nduetele, mistdttu voib
laps asuda toole talle sobimatutesse tingimustesse. Arvestades seda, et loamenetlusi on
vordlemisi védhe (st To6inspektsiooni koormus nende menetlemisel ei ole suur) ning sisulisi
puudusi ei ole senises praktikas iildjuhul esinenud, on riski realiseerumise tdendosus
minimaalne. Kuna muudatuste tulemusena voOib oodata alaealiste toohoive kasvu, voib
ebasoovitava mojuna suureneda ka alaealistega juhtuvate to60nnetuste arv. Seni on alaealistega
toimunud véga vidhe to60nnetusi (2024. aastal kaheksa ja 2023. aastal 18 ehk kuni 0,5%
koikidest toddnnetustest!’) ning valdav osa toddnnetustest on kergemad haavad voi pindmised
vigastused (nt noaga ndppu Idikamine). Muudatuste tulemusena ei vihene té6andja kohustused
tagada alaealisele todtajale ohutu tookeskkond ega Todinspektsiooni jirelevalve alaealiste
tootingimuste iile, kuid toodnnetuste viltimiseks tuleb tdoandjal alaealistele nende véhese
tookogemuse tottu enam téhelepanu pdoorata.

Kokkuvoéttes suurendavad kavandatavad muudatused alaealiste voimalusi saada vairtuslikku
tookogemust, mis vOib toetada nende edasist tookarjddri. Mdju sihtriihm on keskmise
suurusega. Moju ulatus on keskmine, sest muudatused avardavad alaealiste voimalusi todtada
ning teenida sissetulekut, kuid muudatustega ei kaasne eeldatavasti kohanemisraskusi. Moju
avaldumise sagedus on keskmine, kuna lapsed ja noored todtavad eelkdige hooajaliselt.
Ebasoovitavate mojude risk on viike. Kokkuvdttes on muudatuste moju sihtrithmale keskmine.

6.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm: T6oinspektsioon

2023. aasta jooksul ldks Tooinspektsiooni andmetel 7—12-aastaseid lapsi toole 246. Koikide
toole soovijate todtingimused vastasid seaduses sétestatule, mistottu iihtegi keelduvat otsust ei
olnud vaja teha'®. Tédinspektsiooni antava loa menetlemine on praegu iihe tddinspektori
vastutusalas. 7—12-aastaste t60le lubamisele eelneva kontrolli kohta on veel teadmised kahel
Tooinspektsiooni jarelevalveametnikul, kes tdidavad seda iilesannet vastutava ametniku
draoleku korral. Loamenetluse tdhtaja lilhendamine kiimnelt toopdevalt kahele véhendab
alaealise toole lubamise otsuse tegemise aega, mis vOib muuta Todinspektsiooni senise
tookorralduse ja planeerimise keerulisemaks, seda eriti puhkuste perioodil voi tootajate
haigestumise korral. Seega nduab muudatus Todinspektsioonilt kohanemistegevusi, et todaja
planeerimine kohandada uuele korrale vastavaks. Taotluste arv on siiski véike (115 taotlust
2023. aastal ning 88 taotlust 2024. aastal), lildjuhul koondunud suve-eelsesse perioodi (valdav
osa taotlusi on seotud suvemalevatega) ning loamenetluse protsess on Tooinspektsioonil vilja
tootatud. Lilhem menetlustihtaeg parandab todandjate jaoks menetluse kiirust ja suurendab
teenuse kasutajate rahulolu.

Sihtrihm: Sotsiaalkindlustusamet

Eelndukohaste muudatuste joustumisel ei pea ritk enam alaealise tootaja puhul riigieelarvest
hiivitama tédandjale 28 kalendripdeva pikkust pohipuhkust {iletava osa eest todtajale tasutud

17 Tooinspektsiooni avaandmed, To6dnnetused 2023-2024.
18 Tooinspektsiooni aastaraamat 2023. Todinspektsiooni aastaraamat 2023.
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https://www.ti.ee/asutus-uudised-ja-kontaktid/kontakt/statistika
https://www.ti.ee/sites/default/files/documents/2024-04/TI%20aastaraamat%202024%20EST.pdf

puhkusetasu, sest alaealise tootaja iga-aastane pohipuhkus liiheneb 28 kalendripdevale aastas.
Osalise v01 puuduva to6vOimega tootaja voi alaealise todtaja pikendatud iga-aastase
pohipuhkuse (seitsme lisanduva kalendripdeva) eest ette ndhtud puhkusetasu hiivitis on
eraldiseisev hiivitise liikk SKA menetletavate véljamaksete hulgas. Kavandatud muudatuste
joustumise korral ei pea SKA enam menetlema alaealiste totajate pdohipuhkuse hiivitisi 28
kalendripdeva pikkust pohipuhkust iiletava osa eest. 2024. aastal oli SKA andmetel hiivitise
saajate arv 2180 alaealist 302 ettevottest. Riigieelarve kulu oli 65 400 eurot. SKA toetuste ja
hiivitiste koguportfelliga vorreldes (SKA 2024. aasta eelarve oli 4,47 miljardit eurot) on tegu
viikesemahulise meetmega. SKA teenuste portfell muutub kiill lihtsamaks, kuid té6koormuse
vihenemine on marginaalne ning mdju ulatus ja sagedus SKA-le véikesed. Ebasoovitava
mojuna voib kaasneda risk, et teenuse muutumine pdhjustab todandjate seas segadust, kuid see
on ajutine ning muutunud seadusega aitab kohaneda teavitamine.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne riigile ja kohalikule omavalitsusele tegevusi ega ecldatavaid
kulusid.

Kuna seadusega tunnistatakse kehtetuks TLS-i1 § 56, mille tagajérjel liiheneb alaealise to6taja
iga-aastane pdhipuhkus seitsme kalendripdeva vorra, ning muudetakse TLS-i § 66 ldiget 1,
mille kohaselt makstakse edaspidi tddandjale puhkusetasu hiivitist riigieelarvest iiksnes osalise
voi puuduva téovoimega todtaja eest, suurenevad riigieelarve tulud, sest riik ei pea enam
hiivitama riigieelarvest todandjale 28 kalendripdeva pikkust pohipuhkust kuni seitse
kalendripdeva iiletava osa eest alaealisele tootajale tasutud puhkusetasu.

Tabel 1. Riigieelarve kulude kokkuhoiu prognoos aastateks 2026-2029 (alaealise téotaja
pohipuhkuse tasu hiivitamine)'’

2026* 2027 2028 2029
43000 | 77000 |81000 | 85000

* Arvutused on tehtud eeldusel, et seadusmuudatused joustuvad 2026. aasta juunikuus. Olenevalt kavandatavate muudatuste
tegelikust joustumise ajast voib muutuda kulude kokkuhoiu prognoos 2026. aasta kohta.

8. Rakendusaktid
Seaduse vastuvdtmiseks ja joustumiseks ei ole vaja vastu votta uusi rakendusakte.

Seaduse vastuvdtmise korral on vaja muuta tervise- ja toOministri 28. novembri 2016. aasta
madruse nr 62 ,,Riigieelarvest hiivitatava puhkusetasu ja keskmise to6tasu maksmise kord ja
hiivitamise taotluse andmete loetelu® (RT I, 24.03.2022, 5) § 1 punkti 1 ja § 2 1dikeid 1 ja 4
selles osas, mis puudutab viidet TLS-i §-le 56 ja alaealise puhkusetasu arvutamist 28-
kalendripdevast pShipuhkust iiletava puhkuseosa eest (eelndu kavand lisatud seletuskirjale,
lisa 1).

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras. Kavandatud muudatused ei sisalda kohustusi ega ndudeid,
millega kohanemiseks oleks vaja ette ndha pikemat iileminekuaega.

19 Allikas: Sotsiaalkindlustusameti suveprognoos 06.08.25 ja MKM-i arvutused.
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10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu koostamise ettevalmistamiseks korraldati 30. aprillil 2025. aastal Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis iimarlaud. Umarlaual arutati alaealiste tdotamise tingimuste
lihtsustamist, tutvustati noorte esimese tdokogemuse saamise voimalusi ning kasitleti kiisimust,
kas olemasolevad meetmed noorte esimese tookogemuse saamiseks on piisavad vOi on vaja
votta uusi meetmeid. Umarlaual osalesid noorte, tootajate, todandjate ja riigiasutuste esindajad,
kes vahetasid motteid alaealiste to6tamist reguleerivate piirangute ja voimalike muudatuste iile.
Pérast kohtumist anti iimarlaual osalenutele voimalus esitada ka kirjalikult ettepanekuid ja
kommentaare, et nende abil paremini kaardistada eri huvirithmade seisukohti eelndu
koostamise protsessis. Huviriihmade tagasiside eelndu ettevalmistamisele on olnud valdavalt
positiivne — alaealiste tootamise tingimuste mdistlikku leevendamist peetakse vajalikuks
sammuks, mis kinnitab vajadust eelnduga edasi litkuda.

Eelndu esitati kooskolastamiseks eclndude infosiisteemi EIS kaudu, toimik 25-1105, Justiits-
ja Digiministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Siseministeeriumile, Kultuuriministeeriumile,
Haridus- ja Teadusministeeriumile, Kliimaministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Ametiiihingute
Keskliidule, Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti Tooandjate Keskliidule, Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste
Ettevdtete Assotsiatsioonile, Eesti Opilasesinduste Liidule, Eesti Noorteiihenduste Liidule,
Lastekaitse Liidule, Eesti Pereettevotjate Liidule, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidule, Eesti
HR Seltsile, Eesti Personalijuhtumise Uhingule PARE, Té6inspektsioonile, Eesti Todtukassale,
Sotsiaalkindlustusametile ja Oiguskantsleri Kantseleile.

Eelndu kohta olid méarkused Haridus- ja Teadusministeeriumil, Sotsiaalministeeriumil, Eesti
Kaubandus-T60stuskojal, Eesti Hotellide ja Restoranide Liidul, Eesti Pdllumajandus-
Kaubanduskojal, Eesti Ametitihingute Keskliidul, Eesti Tododandjate Keskliidul,
Tooinspektsioonil, Tervise Arengu Instituudil, Lastekaitse Liidul, Eesti Opilasesinduste Liidul,
soolise vordodiguslikkuse ja voOrdse kohtlemise volinikul. Mérkustega arvestamise voi
mittearvestamise kohta on toodud iilevaade seletuskirja lisas 2.

Algatab Vabariigi Valitsus ... ..................... 2025.a
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